El6terjesztés
Jogszabadlyi viltozdsok az egyesiiletek életében

Az elmult id&szakban t6bb olyan esemény is tortént, ami idészerGvé teszi az MKE
Alapszabalyanak moédositasat. Ezek kozul az egyik a jogszabalyi hattér megvaltozasa, a masik az
MKE Ellen6rz6 Bizottsaganak hatirozata, a harmadik az egyesiileti tagdijak tgye. Az MKE
elnoksége tgy dontott, hogy elsé 1épésként az elsé két tigynek a rendezését kivanja az Alapszabaly
moédositasaval elérni. A harmadik tgyet, a tagdij mértékének, felosztasanak kérdését a
szervezetekben lefolytatott széleskord vita lezarasaként tzi napirendre. Ez lesz az Alapszabaly
modositasanak masodik tteme.

I. Ajogszabalyi hattér megvaltozasa

Harom 1 jogszabaly sziletett a 2011. évben, melyek az egyesiiletekre vonatkozé
joganyagot tartalmazzak:

2011. évi CLXXV. ftorvény ag egyesiilési jogrol, a kozhasini jogdllasrdl, valamint a civil s3ervezetek
mitikodésérdl és tamogatdsarsl (Civil torvény)

350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkoddsa, az adomanygijtés és a kizhaszniisdg
egyes kérdéseirdl (Civil rendelet)

2011, évi CLXXXI. tirvény a civil sgervegetek birdsagi nyilvantartasdarol és ag exzel dsszefiiged eljdrdsi
szabdlyokrd/ (Nyilvantartasi torvény).

Az egyestletekre tovabbra is iranyadé a Polgari Torvénykonyv 61.§ (1). Vagyis az
egyestlet Onkéntesen létrehozott jogi személy, mely Onkormanyzattal rendelkezik, az
alapszabalyban meghatarozott célra alakul, nyilvantartott tagsaggal rendelkezik, és céljanak
clérésére szervezi tagjai tevékenységét. Jelentés médosulas az egyestlési jog tartalmat tekintve
nem tortént, hiszen tovabbra is olyan jog, amely alapjan a természetes személyek, jogi személyek
és jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagok szervezetet hozhatnak létre és
muikodtethetnek. Az 6 Civil torvény az egyestlési jog gyakorlasanak lehet6ségét szélesebben
értelmezi.

Az 0j szabalyozas cil szervezetek néven magaban foglalja az egyesiileteket, a civil tarsasagot
¢és az alapitvanyt. Az egyesuleteknek kiilonos formai is léteznek, mégpedig a szovetség, a part és a
szakszervezet. Az 10j szabalyozas nagy hangsilyt fektet a kilénds formak tekintetében a
megkilonboztetésre. Azaz a kiilonos formaban mikods egyesiilet elnevezésének tartalmaznia kell
a kulonos forma megnevezését. Az egyesiilet szOvetségnek mindsil, ha tagjai kozt legalabb két
szervezet van.

A civil szervezetet a torvényszék (volt megyei birdsag, volt févarosi birdsag) veszi
nyilvantartasba. A civil szerveztek kozhiteles nyilvantartasat az Orszagos Birdsagi Hivatal
gondozza 2012. 06. 30-t6l. A nyilvantartas rendszere meguajul 2072. 06. 30-t6l, mert a civil
szervezetek nyilvantartasban szereplé adatai orszagosan egységesen, elektronikusan, barki
szamara ingyenesen hozzaférhet6k lesznek a  Cawil Informdicids  Portil-on keresztil. A
http://civilkormany.hu/ oldalon 2012. janius 30-tdl teljes adattartalommal elérhet6 lesz. (Ezen a
weboldalon mar most lehet informacidkat taldlni a civil szervezetekkel kapcsolatban.) Enneck a
portalnak a gondozasa a KIM feladata. Erre azért is van sztukség, mert megbizhatébb, mintha a



http://civil.kormany.hu/

civil szervezet a sajat honlapjan tenne kozzé adatokat a mikodésével kapcesolatban. Ez a portal
egy hivatalos hely lesz.

Szintén 2012. 06. 30-tél elektronikus Ugyintézésre is lesz lehetéség a birdsagoknal.
Természetesen ez csak lehet6ség, nem kotelez alkalmazni.

Az egyik legf6bb valtozas a kizbasgnisag feltételrendszerének kialakitasa. 2012. januar 1-
jétél a kozhasznusag rendszere 1 fokozatd lett. Nincsenek mar kiemelkedéen kézhaszna
szerveztek. A kozhaszna tevékenységek sincsenck felsorolva, helyette egy rugalmas lista van
érvényben. A kozhaszni mindsitést a birdsag hatarozza meg annak alapjan, ha megfelel6
eréforrasokkal rendelkezik a szervezet (az alabbi 3 feltétel egyikét teljesiteni tudja: 7, Fves
bevétele ketté év atlagaban meghaladja az 1 millié forintot; vagy 2, Két év egybeszamitott adézott
eredménye nem negativ; zagy 3, A személyi jellegl kiadasok értéke eléri az Osszes raforditas
egynegyedét); és amelynek megfelel6 tarsadalmi jelent6sége kimutathaté ( az alabbi 3 feltétel
valamelyikének megfelel: 7, Szja 1% bevétel eléri az allamhaztartasi alrendszerekbdl szarmazé
tamogatasok nélkul szamitott Osszes bevétel 2%-at; vagy 2, A kézhasznt tevékenység érdekében
telmerilt koltségek, raforditasok elérik az Osszes raforditas felét; vagy 3, Legalabb 10 £6 kézérdekd
onkéntes segiti tevékenységét). Kozhaszni tevékenységet az a szervezet lathat el, melyet
Magyarorszagon  nyilvantartasba  vettek, és létesité okirataban megjelolt  kozfeladat
megvaldsitasara iranyuld tevékenységet végez. A kozhasznu szervezetnek kett6s kényvvitelt kell
vezetnie. Ami fontos, hogy az adomanygytjtésnek nem feltétele a kbzhasznuisag.

Az adomdnygydjtés iratlan szabalyai az 4j torvényben firasba foglalasra kertltek. Az
adomanygyujtésnek onkéntesnek kell lennie, nem jarhat masok megzavarasaval, meghatalmazott
is gyUjthet a szervezet céljaira, az adomany interneten és telefonon is gydjthetd, illetve be kell
szamolni az adomany felhasznalasarol.

A civil szervezetek mukodése felett a torvényességi feliigyeletet az zigyészség latja el. Az
tgyészség jogkore kizardlag a mikodés torvényességének, ideértve az alapszabalynak megfelelé
mukodést is, az ellenbrzésére terjed ki.

Ami ujdonsaga még a torvénynek, az a Civil Informacids Centrumok 1étrehozasa. Ezeknek
célja a civil szerveztek mikodésének szakmai timogatasa, fenntarthatésaguk erdsitése, illetve az
allamhaztartasi tamogatasok felhasznalasanak el6segitése. Ezt a haldzatot a tarsadalmi és civil
kapcsolatok fejlesztéséért felel6s miniszter mikodteti. Adminisztrativ segitséget igyekszik nyudjtani
a szervezeteknek. Varhatéan marcius hénapban a KIM egy nyilvanos palyazat utjan kivalaszt civil
szervezeteket, melyek segitséget nyujtanak és szakmai tandcsadast adnak a civil szektornak.

Szintén djdonsag a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap 1étrehozasa. Az Alap ugyanis nem a
Nemzeti Civil Alapprogram (megszinését kévetéen a kezel6i feladatokat a Wekerle Sandor
Alapkezelé latja majd el) utddja, ez egy Uj tamogatasi rendszer. Az Alap mint kézponti
koltségvetési elbiranyzat f6 célja a tamogatasi lehet6ségek atlathatosaganak biztositasa. Azért
hoztak létre, hogy a civil szervezetek mikodését tamogassa, illetve a civil szféraval kapcsolatos
szakmai tevékenységeket segitse. Az Alap terhére az alabbi célokra teljesitheték kifizetések: a civil
szervezetek altal gydjtott és elektronikusan bevallott adomanyok utan jard 5%-os kifizetések; a
civil szervezetek mikodésének tdmogatasa; a civil szervezeteket érinté évforduldk, fesztivalok,
hazai és hataron tdli rendezvények timogatasa; civil szféraval kapcsolatos tudomanyos kutatasok
tamogatasa; a civil szférat bemutaté kiadvanyok tadmogatasa; civil szervezetek palyazati
onrészének tamogatasa, stb. Az Alap terhére kiirt palyazat kedvezményezetti kore: szévetség vagy
alapitvany, illetve egyestlet lehet. Amit egyesiilet részére irtak ki palyazatot, azon szévetség nem



indulhat. Ezért is fontos a megkiilonboztetés egyestlet és szovetség kozott. Az elsé palyazati
kifrasok marciusban varhatok. (NEA-kézikonyv valoszintleg a jové héten jelenik meg.)

2012. januar 1. napjat kovetSen csak olyan civil szervezet kaphat kdltségretési tamogatist,
amely letétbe helyezte szamviteli beszamoldjat. Az 4j beszamolasi szabalyokat el6szor a 2012.
tzleti évrél készitett beszamolora kell alkalmazni 2013-ban.

A civil szervezetek megsziinésének alapesetei (legfébb szerv kimondja a megszinést;
teloszlatas; tgyész keresete alapjan megszuntetés; megszinés megallapitisa) nem valtoztak, a
hogyanjaban torténtek valtozasok. Ha az egyesiilet tagjainak szama 10 f6 ala csokken, vagy
legalibb egy éve nem mikddik, akkor a birésag megallapitia a megszinést. Uj eljarasok a csGd-,
telszamolasi és (kényszer) végelszamolasi eljaras.

Osszegzés

Mindezekre tekintettel a soron kévetkezd legfébb tlésen médositani kell az Alapszabalyt.
Az 1j, hatalyos jogszabalyi helyre kell hivatkozni; a koézhasznisag tekintetében is hatalyos
szabalyokra kell utalni; a feladatokat, célokat is Gjbdl vizsgalni kell. Az esetleges tigyészség altali
torvényességi feliigyeleti ellenérzés miatt is felul kell vizsgalni az Alapszabaly szévegét. Az
elnevezést is moédositani kell, mert nem maradhat egyesiilet, az elnevezésében a szévetségnek meg
kell jelennie. Ez a nyilvantartasi format is érinti, hiszen a maganszemélyekre vonatkozé
tagnyilvantartas tovabbra sem publikus, azonban a jogi személyekre nézve nyilvantartasi
kotelezettsége van a szévetségnek. Vagyis a szovetségnek a szervezet-tagjai nyilvanos tagok. A
palyazatokat illetGen is csak a szovetségek részére kiirt palyazatokon vehetink részt. Vagyis a
névmodositas elkertilhetetlen, és be kell jelenteni a jogi személy tagokat.

I1. Az Ellen6rz6 Bizottsag hatarozata

Az Alapszabaly moédositasat indokolja az MKE Ellendrz6 Bizottsiganak a 2/2012. (IL.13.) sz.
hatarozata is.

A hatarozat az alabbi megallapitasokat teszi:

1) Az Ellendryd Bizottsag megallapitia, hogy az MKE Alapszabdlyinak 17. § (8) bekezdése nem alkalmas
arra, hogy abbil egyértelmiien megallapithato legyen, hogy az MKE elnikségi tagsig (a3 elnoki és fotitkari
meghizdst ide nem értve), valamint s3ervegeti vegetdi tisgrség (ide nem értve a szervezet elnokét és tandesi
képuiseldjét) kozitt fenndll-e dsszeférbetetlenség.

2) Az Ellendrzd Bizottsag javasofja a3z MKE  elnokségének, hogy tegyen eldterjestést a  kivetkezd
kiildittkizgyilés felén az adott rendelfezés vildgos és egyértelmii megfogalmazisdra, lebetileg taxativ felsoroldsdt
adva ag, dsszeférbetetlenségi eseteknek.”

Osszegzés

Az Ellen6rz6 Bizottsag javaslatinak megfeleléen az Alapszabaly moédositasara tett javaslat
foglakozik az Gsszeférhetetlenség kérdésével. Két szévegvaltozat is megfogalmazasra kertlt, az
egyik a jelenlegi Alapszabalynak megfelel6en tesz javaslatot a kérdés pontositasara; a masik a
jelenlegi mikodésnek megfelel6en tesz javaslatot az Osszeférhetetlenségi kérdések rendezésére.



ITI.Az eddig beérkezett észrevételek

A névhasznalattal kapcsolatban:
1) Legyen az 4j név: Magyar Konyvtarosok Egyesiilete Szovetség (MKESZ)
2) Maradjon meg az eredeti név, Magyar Kényvtarosok Egyestilete, de az Alapszabaly
szovegében kertiljon kifejtésre, hogy ez valdjaban egy szévetség. Bz két kovetkezménnyel
jarhat:

- Ha a torvényszék jogértelmezése ezt a megoldast nem fogadja el, akkor 4j eljarast kell
lefolytatnunk.

- Ha torvényszék elfogadja ezt a megoldast, akkor megmarad az eredeti neviink, ami
nyilvan komoly érték.

Budapest, 2012. aprilis 6.



